PROCURADORIA GERAL DO ESTADO )
ASSESSORIA DE CONTROLE DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PASSO A PASSO PGE-LIC N2 02/2019

DISPENSA DE LICITAGAO

Legislacdo Aplicada:

- Lei Federal n® 8.666/1993

- Lei Estadual n° 5.237/1991

- Decreto Estadual n® 4.054/2008
- Decreto Estadual n® 37.984/1999
- Decreto Estadual n® 3.962/2008
- Lei Federal n° 4.320/1964

- Lei Complementar n° 101/2000

Este passo a passo tem como objetivo orientar os 6rgaos e entidades que pretendam realizar
procedimentos de dispensa de licitacdo. A dispensa ocorre quando ha condicdo de
competitividade para a aquisicao do objeto, entretanto a lei faculta a nao realizagao por
conveniéncia administrativa e satisfacdo do interesse publico. Todos os casos de Dispensa
estao taxativamente elencados no art. 24 e seus incisos da Lei n° 8.666, de 1993, ndo
admitindo situagdes ndo descritas no texto legal.

12 PASSO - IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE E APRESENTACAO DA MOTIVAGAO
ADMINISTRATIVA

Solicitagdo expressa do setor interessado, subscrita por servidor publico estadual
identificado por meio de nome, cargo/emprego/funcdo, lotacdo e matricula funcional, com
identificacdo da necessidade e apresentacdo da motivacdao administrativa, sob a dtica da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

22 PASSO — AUTUACAO DO PROCESSO

Autuacdo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado.

32 PASSO — ELABORACAO DE PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

Elaboracdo da especificacdo do objeto, de forma precisa, suficiente e clara, com base em
Projeto Basico ou Termo de Referencia apresentado nos moldes de minuta-padrdo aprovada

pela PGE/AL, subscrito por servidor publico estadual identificado por meio de nome,
cargo/emprego/funcdo, lotacdo e matricula funcional.
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A regra é o parcelamento do objeto, devendo haver justificativa nos autos quando esse se
apresente técnica ou economicamente inviavel.

A especificacdo do objeto deve levar em consideracdo as normas técnicas existentes quanto
a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, devendo haver
justificativa nos autos para a necessidade de sua observancia.

E ilegal a indicagdo de marca, salvo quando justificada nos autos por critérios técnicos ou
quando referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricdao do objeto. Quando referéncia de
qualidade ou facilitagdao da descricdao do objeto, a indicagdo de marca deve ser seguida da
expressao “ou equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

E ilegal a especificacdo do objeto por meio da reproducéo total ou parcial de catélogo, folder
ou manual de determinado fornecedor.

E ilegal a exigéncia de certificacdo facultativa do objeto (ndo obrigatdria para a venda do
produto), salvo acompanhada da possibilidade de sua substituicdo por laudo técnico que
comprove a satisfacdo dos respectivos critérios certificadores, exigido tdo-sé do licitante
declarado vencedor.

42 PASSO — CARACTERIZACAO E COMPROVACAO DA SITUACAO FATICA QUE AUTORIZA A
DISPENSA DE LICITACAO

Incisos | e Il: PEQUENO VALOR

No caso da contratacdo de bens ou servicos ndo continuos de pequeno valor (até RS
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), 0 montante maximo autorizado por lei para a
dispensa de licitacdo englobara a demanda do érgdo ou entidade interessada para todo o
exercicio orcamentadrio (até 31 de dezembro).

No caso da contratacdo que admita a prorrogacdo da avenca para além do dia 31 de
dezembro, a estimativa de custos tomard por base a demanda identificada para o periodo
maximo de vigéncia permitido na legislacdo (60 meses). No caso de esta estimativa de custos
superar os valores previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, o 6rgdo ou
entidade interessada estard obrigada a realizar o competente processo licitatério.

N3do é possivel cogitar-se a contratacdo de parte da demanda anual por meio de dispensa,
devendo ser registrado todo o total estimado para a contratacao.

Caso seja futuramente necessdria uma nova contratacdo de objeto da contratado
anteriormente, necessaria a justificativa do acréscimo da demanda estimada, seja o segundo
processo uma dispensa, seja uma licitacdo, sob pena de a primeira contratacdao configurar
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crime contra a lei de licitacdes (dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses
legalmente previstas).

Inciso IV: EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA

Caracterizam a situacdo de emergéncia a imprevisibilidade dessa situacdo e a existéncia de
urgéncia concreta e efetiva de seu atendimento, visando afastar risco de danos a bens ou a
saude ou a vida das pessoas.

O risco de danos a bens ou a saude ou a vida das pessoas, além de concreto e efetivamente
provavel, deve se mostrar iminente e especialmente gravoso, sendo a imediata contratacao,
por meio de dispensa de licitagcdo, o meio adequado, efetivo e eficiente para afasta-lo.

“Aperfeicoe o planejamento e programacao de suas futuras licitagdes de maneira a evitar a
ocorréncia de contratagdes emergenciais embasadas no art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993, e a realizacdo de pagamentos a titulo de indenizacdo, por auséncia de suporte
contratual (art. 59 da Lei n° 8.666/1993).” (TCU, Acérdao 1395/2005, Segunda Camara)

“Devem ser adotadas as providéncias cabiveis para que sejam promovidos 0s processos
licitatorios com a antecedéncia necessaria para a sua conclusdo antes do término do
contrato vigente, evitando-se a descontinuidade da prestagdo dos servicos e a realizagao de
dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 24, inciso IV, quando ndo estiverem
absolutamente caracterizados os casos de emergéncia e calamidade publica estabelecidos
no citado dispositivo legal.” (TCU, Acérdao 260/2002, Plenario)

A simula 41 do CSPGE assentou, na esteira do entendimento do TCU (1.876/2007) a
possibilidade de contratacdo mesmo nas hipéteses de emergéncia causada pela desidia do
gestor, contudo é necessaria a instauracdo de processo para apuracao de responsabilidade.

Inciso X: COMPRA OU LOCAGCAO DE IMOVEL

A contratacdo direta exige a caracterizacdo do imével como sendo o Unico, no local, capaz
de atender as necessidades da Administracdo Publica em razdo da localizacdo e das
instalacGes. A referida caracterizacdo dar-se-a mediante parecer técnico expedido por
servidor publico habilitado para este fim.

A justificativa do prego da locagao do imodvel sera feita por meio de consulta de mercado
para imoveis assemelhados existentes no local ou, ainda, através de avaliacdo realizada por
engenheiro ou arquiteto do quadro da Administracdo Publica Estadual.

O valor da locagdo, quando definido em avaliacdo realizada pela administracdo, estabelecido
em uma variacdo entre um maximo e um minimo, deve aproximar-se do minimo, devendo o
gestor realizar negociacdo com o proprietario dentro dessa margem.

A vistoria do imdvel a ser locado sera realizada por servidor publico (Gestor do Contrato)
através de formulario padrdo definido pelo SERVEAL (Laudo de Vistoria), onde constard a
identificacdo dos cOmodos e a descricdo do estado em que se encontram.
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O Laudo de Vistoria constara obrigatoriamente como anexo do contrato de locagao.

A compra ou locacdo de imdvel apenas podera se realizar apds o pronunciamento da
Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimbnio — SEPLAG/AL que ateste a
inexisténcia ou a indisponibilidade, no local, de imdvel publico adequado a satisfacdo da
necessidade administrativa identificada.

Inciso XIIl: INSTITUICAO DE PESQUISA, ENSINO OU DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL OU
DEDICADA A RECUPERACAO SOCIAL DO PRESO

“Ndo basta a instituicdo contratada ser brasileira, ndo possuir fins lucrativos, deter
inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ter como objetivo estatutario ou regimental a
pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional, ha de observar também que o objeto
do correspondente contrato guarde estreita correlagdo com o ensino, a pesquisa ou o
desenvolvimento institucional além de deter reputacdo ético-profissional na especifica area
para a qual estd sendo contratada.” (TCU, Decisdo 908/1999, Plendrio)

Inciso XVI: IMPRESSAO DE DIARIOS OFICIAIS, FORMULARIOS PADRONIZADOS DE USO DA

ADMINISTRAGAO E DE EDICOES TECNICAS OFICIAIS, BEM COMO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INFORMATICA

Sobre o tema existe uma celeuma, sendo pacificado o entendimento de que o objeto da
contratacdo ndo pode exceder ao permissivo legal, no caso diadrio ofiical, formulario
padronizado, edi¢des técnicas oficiais e servicos de informatica.

Quanto a pessoa a ser contratada hd duas correntes interpretativas, uma aponta que a
empresa contrata deve ter sido constituida com o propdsito especifico de prestar esses
servicos ao estado, ndo atuando no mercado em regime de concorréncia com as demais
empresas, prestado exclusivamente servicos ao poder publico.

Outra corrente defende que a parte final do dispositivo legal quando trata de “propdsito
especifico” deve ser interpretada relativa ao objeto da prestacdo do servico, e ndo a quem o
servico é dirigido.

Atualmente, o entendimento em voga na Procuradoria-Geral do Estado é o segundo, no
sentido de que a empresa contratada deve ter sido constituida para prestar servigcos graficos
relativos a impressdao de didrio oficial, formuldrios padronizados, edi¢cdes técnicas ou
servicos de informatica, ndo sendo exigivel a exclusividade da prestacao do servigo em favor
do estado.

52 PASSO — AUTUACAO DA PROPOSTA COMERCIAL E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

O 6rgao ou entidade interessada autuard a proposta comercial e, obrigatoriamente, os
documentos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal do particular a ser contratado. Os
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documentos de qualificacdo técnica e qualificacdo econémico-financeira serdo autuados
qguando o caso concreto assim o exigir.

62 PASSO — JUSTIFICATIVA DO PRECO

As contratacdes publicas decorrentes de dispensa de licitacdo somente poderdo ser
efetivadas apds a justificativa do seu prego.

Apds recebidas as propostas pelos potenciais contratados deve-se realizar pesquisa de
mercado nos moldes da IN/AMGESP 01/2015, especificamente o art. 2, a fim de aferir se os
valores ofertados pelas empresas sdao compativeis com os valores objeto de contratagGes
realizadas mediante processo licitatdrio.

Em se tratando de contratacGes decorrentes de situacdo emergencial serd possivel a
contratacdes em valores superiores aqueles obtidos em processo licitatérios, desde que
fique objetivamente evidenciado que o prejuizo em razdo da demora na contratacao seja
superior aquele decorrente da contratagao.

O o¢rgdao ou entidade interessada, obrigatoriamente, elaborara e autuara planilha que
consolide a consulta de mercado realizada e reflita a divisdo do objeto a ser contratado
(preco global, por lotes ou por itens), assinada pelo servidor publico responsavel.

A estimativa levarda em conta todo o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado,
consideradas ainda todas as prorrogacées contratuais admitidas em lei (60 meses);

No caso de compras, a estimativa total considerard a soma dos precos unitarios
multiplicados pelas quantidades de cada item;

No caso de obras/servicos, a estimativa serd detalhada em planilhas que expressem a
composicdao de todos os custos unitarios, ou seja, em orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios;

A estimativa deve ser elaborada com base nos precos correntes no mercado onde serd
realizada a contratacdo — local, regional ou nacional;

De forma complementar, a estimativa também pode ser feita com base em precos fixados
por 6rgdo oficial competente ou de acordo com os constantes do Sistema de Registro de
Precos — SRP ou, ainda, precos para o mesmo objeto vigentes em outros érgdos ou
entidades, desde que em condicdes semelhantes;

A estimativa serve para verificar se existem recursos orcamentarios suficientes para
pagamento da despesa com a contratagao;

A estimativa serve de parametro objetivo para o julgamento das ofertas desconformes ou
incompativeis e a consequente declaracao de inexequibilidade das propostas.
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Ndo havendo a possibilidade de realizagao de consulta de mercado, em razdao da natureza do
objeto, o 6rgdo ou entidade interessada justificard o preco proposto mediante a
comprovacao de que o particular a ser contratado cobra de outros clientes, por objeto em
tudo assemelhado, preco igual ou similar. Essa comprovacao sera fornecida pelo particular a
ser contratado, através de cdpias de Notas Fiscais recentes, contratos anteriormente
firmados, Notas de Empenho, Atas de Registro de Precos ou outros documentos idoneos que
identifiquem o valor correntemente praticado pelo particular no mercado.

72 PASSO — INDICACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA PELA QUAL CORRERA A DESPESA

O o6rgdao ou entidade interessada, através do setor competente, indicard a dotacdo
orcamentdria pela qual correrd a despesa, com discriminacdo das respectivas classificacdo
funcional programatica e categoria econdmica, relativamente ao exercicio em que a despesa
vai ocorrer.

Sem indicacdo de dotagdo orcamentdria nenhuma despesa podera ser efetuada.
82 PASSO — AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS PARA A CONTRATACAO

O ordenador de despesas do 6rgdo ou entidade interessada autorizard a contratacdo direta,
qgualquer que seja o seu valor.

92 PASSO —JUNTADA DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

O 6rgao ou entidade competente para o processamento da licitacdo autuard as minutas do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite) e do contrato administrativo, conforme
modelo previamente aprovado pela PGE/AL, constante do sitio WWW.pge.al.gov.br,
adequada ao caso, conforme disposto no Decreto Estadual 40.210/2015.

102 PASSO — ANALISE JURIDICA DA DISPENSA DE LICITACAO PELA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO

O d4rgdo ou entidade competente para o processamento da inexigibilidade de licitacdo
encaminhard o processo administrativo a Procuradora do Estado, para andlise e
manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade da contratacdo, sob pena de nulidade
processual.

Compete a Procuradoria Geral do Estado — PGE a execucdo das atividades de consultoria
juridica e de assessoramento juridico ao Chefe do Poder Executivo e aos érgaos da
Administracdo Direta.

As autarquias, as fundacdes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, os
fundos especiais e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado de
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Alagoas encaminhardo os processos administrativos de inexigibilidade de licitacdo as suas
respectivas assessorias juridicas, compostas de Procuradores ou Advogados Publicos
investidos em cargos ou empregos efetivos, para andlise e aprovacao.

N3do existindo as assessorias juridicas acima mencionadas, os processos administrativos de
inexigibilidade de licitagao deverao ser encaminhados a Procuradoria Geral do Estado — PGE
para analise e manifestacdo quanto a legalidade do procedimento.

112 PASSO — COMUNICAGAO A AUTORIDADE SUPERIOR PARA RATIFICACAO

O 6rgdo ou entidade competente processara a dispensa de licitacgdo e encaminhara o
processo administrativo a autoridade competente a celebragao do contrato para ratificacao
e publicacdao na imprensa oficial.

122 PASSO — CONVOCAGAO PARA A CELEBRAGAO DO CONTRATO

O 6rgdo ou entidade competente para o processamento da dispensa de licitagdo convocara
o particular a ser contratado para assinar o contrato, respeitado o prazo de validade da sua
proposta comercial.

O contrato serd firmado: pelo ordenador de despesas do 6érgdo ou entidade interessada,
quando o valor da contratacdo for inferior ou igual a RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta
mil reais); pelo Governador do Estado, quando o valor da contratacdo for superior a RS
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

132 PASSO — PUBLICACAO DO EXTRATO CONTRATUAL

O d6rgdo ou entidade interessada providenciara a publicacdo do extrato contratual no Diario
Oficial do Estado como condicdo indispensavel para que o negdcio juridico produza efeitos.
A Administracdo Publica ndo poderd exigir o cumprimento de qualquer obrigacdo contratual
antes da publicacao.

14 2 PASSO — EMISSAO DO EMPENHO

O ordenador de despesas do 6rgao ou entidade interessada autorizard a emissdao do
empenho.

152 PASSO — EMISSAO DA ORDEM DE SERVICO

162 PASSO — EXECUCAO CONTRATUAL
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O Gestor do Contrato fiscalizard sua execugdo, com vistas a garantir a fiel observancia do
previsto no instrumento contratual.



