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PASSO A PASSO PGE-LIC N2 03/2019

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Legislacdo Aplicada:

- Lei Federal n° 8.666/1993

- Lei Estadual n° 5.237/1991

- Decreto Estadual n® 4.054/2008
- Decreto Estadual n® 37.984/1999
- Decreto Estadual n® 3.962/2008
- Lei Federal n° 4.320/64

- Lei Complementar n° 101/2000

Este passo a passo tem como objetivo orientar os 6rgaos e entidades que pretendam realizar
procedimentos de inexigibilidade de licitagdo. A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando ha
inviabilidade de competicdo, seja pela natureza do objeto, seja por circunstancias atinentes
ao sujeito a ser contratado.

12 PASSO - IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE E APRESENTACAO DA MOTIVAGAO
ADMINISTRATIVA

Solicitacdo expressa do setor interessado, subscrita por servidor publico estadual identificado
por meio de nome, cargo/emprego/funcéo, lotacdo e matricula funcional, com identificacdo da
necessidade e apresentacdo da motivacdo administrativa, sob a Otica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

22 PASSO — AUTUACAO DO PROCESSO

Autuacao do processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado.

32 PASSO — ELABORACAO DE PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

Elaboracdo da especificacdo do objeto, de forma precisa, suficiente e clara, com base em
Projeto Béasico ou Termo de Referencia apresentado nos moldes de minuta-padrdo aprovada

pela PGE/AL, subscrito por servidor publico estadual identificado por meio de nome,
cargo/emprego/funcéo, lotacdo e matricula funcional.
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A regra € o parcelamento do objeto, devendo haver justificativa nos autos quando esse se
apresente técnica ou economicamente inviavel.

A especificacdo do objeto deve levar em consideragdo as normas técnicas existentes quanto a
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, devendo haver
justificativa nos autos para a necessidade de sua observancia.

E ilegal a indicacdo de marca, salvo quando justificada nos autos por critérios técnicos ou
quando referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricdo do objeto. Quando referéncia de
qualidade ou facilitacdo da descricdo do objeto, a indicacdo de marca deve ser seguida da
expressao “ou equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

E ilegal a especificacdo do objeto por meio da reproducéo total ou parcial de catalogo, folder
ou manual de determinado fornecedor.

E ilegal a exigéncia de certificacdo facultativa do objeto (ndo obrigatéria para a venda do
produto), salvo acompanhada da possibilidade de sua substituicdo por laudo técnico que
comprove a satisfacdo dos respectivos critérios certificadores, exigido tdo-s6 do licitante
declarado vencedor.

42 PASSO — CARACTERIZAGCAO E COMPROVACAO DA SITUAGAO FATICA QUE AUTORIZA A
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O 6rgdo ou entidade interessada, por meio de Parecer Técnico assinado por Servidor Publico
habilitado para tanto, caracterizara e comprovara a situacdo fatica que autoriza a
inexigibilidade de licitacdo, fazendo autuar toda a documentacdo necessaria.

A licitacdo serd inexigivel quando se estiver diante de impossibilidade de competicdo,
caracterizando-se por haver apenas um determinado objeto ou pessoa que atende as
necessidades da Administracao Publica.

O rol de incisos do art.25 da Lei n° 8.666/1993 (1, Il e Ill) ndo abrange todas as hipdteses de
inexigibilidade, ou seja, é apenas exemplificativo — o que é determinante para ser inexigivel a
licitacdo é a impossibilidade de competicdo.

Consideram-se validos os certificados de exclusividade emitidos pelos entes enumerados no
inciso | do art.25 da Lei n° 8.666/1993 (Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal ou
entidade equivalente) ou por instituicio confidvel e idonea que detenha credibilidade e
autonomia em relacdo ao mercado privado, ainda que ndo seja o6rgdo de Registro de
Comércio e ndo tenha natureza sindical.

A Administracdo Publica devera adotar procedimentos criteriosos visando a comprovacdo da
autenticidade das informacGes constantes dos certificados de exclusividade.

A natureza singular do servico deve ser entendida como uma caracteristica especial de
algumas das contratacdes de servicos técnicos profissionais especializados. Para que se
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tenha servigo singular, ha que se ter no caso concreto uma necessidade impossivel de ser
satisfatoriamente enfrentada através da contratacdo de qualquer profissional especializado.
Realmente, a complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo tém de exigir a
contratacao de profissional que, em sua drea de especializagdo, sobressaia, distinga-se,
eleve-se acima dos demais especializados como Unico capaz de atender aos reclamos da
Administracdao contratante. A singularidade de um servi¢o estd na inviabilidade de sua
execucao por profissional especializado padrao.

A especializagdo do profissional escolhido consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distingam o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Sdo as evidéncias da capacitacdo objetiva
do contratado para prestar o servigo.

A notoriedade da especializacdo do profissional é o reconhecimento da qualificacdo do
contratado por parte da comunidade, evitando-se, com isso, que a qualificacdo seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administracdo. Pode ser comprovada com curriculo e
documentacgdo que tornem claro, por exemplo, ser detentor de elevada experiéncia na sua
area de atuacdo (atestados de anteriores contratantes, declarando ter realizado com
exceléncia os trabalhos), ter desenvolvido estudos aprofundados acerca da matéria,
publicacdes (livros, artigos, teses etc.), gozar de alto conceito entre seus pares ou no
mercado, ou ter na sua equipe técnica detentores de tais caracteristicas (se for empresa), de
forma a tornar indiscutivel que se trata do mais adequado a atender a singularidade do
objeto.

A comprovacdo da natureza singular do servico, da especializacdo do profissional escolhido e
da notoriedade dessa especializacdo, que justificara a contratacdo direta por inexigibilidade,
deverd ser feita por meio de um parecer técnico expedido por servidor publico habilitado
para este fim.

Cabe pontuar que ndo se pode cogitar inserir nas caracteristicas descritos no projeto
basico/termo de referéncia elementos que ndo sejam essenciais para o atendimento da
pretensdo estatal, com o desiderato de ocasionar uma situacao de inexigibilidade.

52 PASSO — AUTUAGCAO DA PROPOSTA COMERCIAL E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

O 6rgao ou entidade interessada autuard a proposta comercial e, obrigatoriamente, os
documentos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal do particular a ser contratado. Os
documentos de qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira serdao autuados
guando o caso concreto assim o exigir.

62 PASSO — JUSTIFICATIVA DE PRECOS

As contratacdes publicas decorrentes de inexigibilidade de licitagdo somente poderdo ser
efetivadas apds a justificativa do seu preco.
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Nos casos de inexigibilidade de licitacdo, onde ndo hd a possibilidade de realizacdo de
consulta de mercado em razdo da natureza do objeto, o 6rgdo ou entidade interessada
justificara o preco proposto mediante a comprovacao de que o particular a ser contratado
cobra de outros clientes, por objeto em tudo assemelhado, preco igual ou similar. Essa
comprovacdo serd fornecida pelo particular a ser contratado através de cépias de Notas
Fiscais recentes, contratos anteriormente firmados, Notas de Empenho, Atas de Registro de
Precos ou outros documentos idoneos que identifiquem o valor correntemente praticado
pelo particular no mercado.

72 PASSO — INDICACAO DA DOTAGAO ORCAMENTARIA PELA QUAL CORRERA A DESPESA

O o¢rgdao ou entidade interessada, através do setor competente, indicard a dotacao
orcamentdria pela qual correrd a despesa, com discriminacao das respectivas classificacdo
funcional programatica e categoria econémica.

Sem que haja indicagdo de dotacdo orgcamentdria, nenhuma despesa podera ser efetuada.
82 PASSO — AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS PARA A CONTRATACAO

O ordenador de despesas do 6rgdo ou entidade interessada autorizara a contratacdo direta,
gualquer que seja o seu valor.

92 PASSO — JUNTADA DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

O 6rgao ou entidade competente para o processamento da licitacdo autuard as minutas do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite) e do contrato administrativo, conforme
modelo previamente aprovado pela PGE/AL, constante do sitio WWW.pge.al.gov.br,
adequada ao caso, conforme disposto no Decreto Estadual 40.210/2015.

102 PASSO — ANALISE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PELA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

O ¢4rgdo ou entidade competente para o processamento da inexigibilidade de licitagdo
encaminhara o processo administrativo a Procuradora do Estado, para andlise e
manifestacdao quanto aos aspectos de legalidade da contratacdo, sob pena de nulidade
processual.

Compete a Procuradoria Geral do Estado — PGE a execucdo das atividades de consultoria
juridica e de assessoramento juridico ao Chefe do Poder Executivo e aos drgdos da
Administracdo Direta.

As autarquias, as fundacgbes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, os
fundos especiais e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado de


http://www.pge.al.gov.br/
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Alagoas encaminhardo os processos administrativos de inexigibilidade de licitagdao as suas
respectivas assessorias juridicas, compostas de Procuradores ou Advogados Publicos
investidos em cargos ou empregos efetivos, para andlise e aprovacao.

Ndo existindo as assessorias juridicas acima mencionadas, os processos administrativos de
inexigibilidade de licitacdo deverdo ser encaminhados a Procuradoria Geral do Estado — PGE
para analise e manifestacao quanto a legalidade do procedimento.

112 PASSO — COMUNICAGAO A AUTORIDADE SUPERIOR PARA RATIFICACAO

O o6rgao ou entidade competente processara a inexigibilidade de licitacdo e encaminhard o
processo administrativo a autoridade competente a celebragao do contrato para ratificacao
e publicagcdo na imprensa oficial.

122 PASSO — CONVOCAGAO PARA A CELEBRAGAO DO CONTRATO

O 6rgdo ou entidade competente para o processamento da inexigibilidade de licitacao
convocara o particular a ser contratado para assinar o contrato, respeitado o prazo de
validade da sua proposta comercial.

O contrato serd firmado: pelo ordenador de despesas do drgdo ou entidade interessada,
quando o valor da contratagdo for inferior ou igual a RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta
mil reais); pelo Governador do Estado, quando o valor da contratacdo for superior a RS
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

132 PASSO — PUBLICACAO DO EXTRATO CONTRATUAL

O d6rgdo ou entidade interessada providenciara a publicacdo do extrato contratual no Diario
Oficial do Estado como condicdo indispensavel para que o negécio juridico produza efeitos,
logo a Administracdo Publica ndo poderd exigir o cumprimento de qualquer obrigacdo
contratual antes daquela publicacdo.

14 2 PASSO — EMISSAO DO EMPENHO

O ordenador de despesas do 6rgao ou entidade interessada autorizard a emissao do
empenho.

152 PASSO — EMISSAO DA ORDEM DE SERVICO
162 PASSO — EXECUCAO CONTRATUAL

O Gestor do Contrato fiscalizard sua execugdo, com vistas a garantir a fiel observancia do
previsto no instrumento contratual.



